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MALAMA ¢ TEMA 1: LA CONSTITUCION ESPANOLA

1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: PRINCIPIOS

GENERALES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

1.1 INTRODUCCION

La Constituciéon Espafola de 1978 es la norma suprema de ordenamiento juridico. El proceso
constituyente fue complejo, negociado y ampliamente consensuado, lo que permitié que la Constitucion
se convirtiera en el reflejo de un acuerdo politico y social sin precedentes en la historia reciente de
Espana. Sus principales fases fueron:

Anteproyecto constitucional. Redactado por la denominada Ponencia Constitucional, formada por
siete diputados conocidos como los “Padres de la Constitucion”.

Debate parlamentario en Congreso y Senado. Ambas Camaras discutieron el texto, incorporando
enmiendas y ajustes mediante negociaciones politicas intensas.

Aprobacion por las Cortes Generales. El texto fue aprobado por mayoria en el Congreso de los
Diputados y en el Senado el 31 de octubre de 1978

Referéndum constitucional. Celebrado el 6 de diciembre de 1978, donde el pueblo espafiol
ratifico la Constituciéon con un amplio apoyo social.

Sanciéon y promulgacion por el Rey. El 27 de diciembre de 1978, el Rey Juan Carlos I sanciona y
promulga la Constitucion.

Publicacion en el BOE y entrada en vigor: se publica el 29 de diciembre de 1978 y entra en vigor
el mismo dia de su publicacion.

1.2 CARACTERISTICAS

La Constitucion Espafiola de 1978 , se caracteriza por:

L, Rigida (y en algunos supuestos semirrigida). Su reforma exige procedimientos mas complejos
que los necesarios para modificar una ley ordinaria.

, Extensa: 169 articulos

5 Consensuada. Su contenido es el resultado de un amplio acuerdo politico y social, fruto del
consenso entre las fuerzas representadas en las Cortes constituyentes, lo que le otorgd una gran
legitimidad.

5 De origen popular. Fue elaborada por una Asamblea democrética elegida por el pueblo espatiol.

 Inacabada: debe ser desarrollada mediante Leyes Organicas, Leyes Ordinarias y otras normas.

1.3. ESTRUCTURA

En su estructura, la Constitucion recoge dos grandes bloques de contenido:

1. Parte dogmatica Contiene los derechos y libertades de los ciudadanos, asi como los principios
y valores fundamentales del ordenamiento constitucional. Comprende: Titulo Preliminar y
titulo I.

2. Parte organica. Regula la organizacion del Estado, la forma y composiciéon de los poderes
publicos, sus funciones y relaciones. Formada por los titulos IT al X.
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La Constitucién Espafola de 1978 se inicia con un Preambulo. No tiene valor juridico directo, pero
cumple una funcidén interpretativa relevante: orienta la aplicacion del texto constitucional y simboliza
la ruptura con el régimen anterior y la instauraciéon de un sistema democratico aprobado y ratificado
por la ciudadania.

Tras el PreaAmbulo se sittia el Titulo Preliminar (articulos 1 a 9 CE), considerado el niicleo esencial
de los principios y valores constitucionales que definen la naturaleza del Estado espaiol y orientan la
actuacion de los poderes publicos.

ARTICULO1

1. Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espaiol, del que emanan los poderes del Estado.
3. La forma politica del Estado espaiol es la Monarquia parlamentaria.

ARTICULO 2

La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espaiiola, patria comuan e
indivisible de todoslos espaifioles, yreconoce y garantiza el derecho ala autonomia delas nacionalidades
y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas

Este articulo da origen al modelo territorial conocido como Estado autonémico.

ARTICULO 3

1. El castellano es la lengua espaiiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de
conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafnolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Autonomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera
objeto de especial respeto y proteccion.

ARTICULO 4

1. La bandera de Espania esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo
la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y enseias propias de las Comunidades
Autonomas. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus
actos oficiales.

ARTICULO 5

La capital del Estado es la villa de Madrid.
ARTICULO 6

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion
de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacién politica. Su creacion y
el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna
y funcionamiento deberan ser democraticos.
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ARTICULO 7

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promociéon
de los intereses economicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad
son libres dentro del respeto a la Constitucion y ala ley. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democraticos.

ARTICULO 8

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del
Aire, tienen como mision garantizar la soberania e independencia de Espana, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulari las bases de la organizacion militar conforme a los principios de la
presente Constitucion.

ARTICULO 9

Los ciudadanos y los poderes publicos estin sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, economica, cultural y social.

La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad
de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.

2. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

2.1 INTRODUCCION

Los derechos y deberes fundamentales se desarrollan en el Titulo I de la Constitucion, que abarca desde
el articulo 10 hasta el articulo 55 y que constituye la base juridica de la convivencia democratica.

ARTICULO 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demés son fundamento del orden politico y de
la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce
se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

2.2 CAPITULO PRIMERO DEL TITULO | “DE LOS ESPANOLES Y LOS
EXTRANJEROS".

ARTICULO T

1.La nacionalidad espaifiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por
laley.

2. Ningin espainol de origen podra ser privado de su nacionalidad.
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3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con
aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacion con Espafia. En estos mismos paises, aun
cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin
perder su nacionalidad de origen.

ARTICULO 12

Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afos.

ARTICULO 13 (Reformado en 1992 Art. 13.2)

1. Los extranjeros gozaran en Espana de las libertades publicas que garantiza el presente
Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espanoles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23,
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley
para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicion sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo
al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no
considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar
del derecho de asilo en Espaiia.

ARTICULO 14

Los espaiioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condiciéon o circunstancia
personal o social.

SECCION 1.2 DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS
ARTICULO 15

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningtn caso, puedan
ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

ARTICULO 16

1. Se garantiza la libertad ideologica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades
sin mas limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico
protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion
con la Iglesia Catolica y las demas confesiones.

ARTICULO 17

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad,
sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley.
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2. La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para
la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el
plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicion de
la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible,
de sus derechos y de las razones de su detencién. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido
en las diligencias policiales y judiciales, en los términos establecidos por la ley.

4. Laley regulara un procedimiento de habeas corpus para producir la inmediata puesta a disposicion
judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el plazo maximo de
duracion de la prision provisional.

Ley Organica 6/1984, de 24 de mayo, reguladora del procedimiento de «<Habeas Corpus».
Mediante el procedimiento del «Habeas Corpus», regulado en la presente ley, se podra obtener la inmediata
puesta a disposicion de la Autoridad judicial competente, de cualquier persona detenida ilegalmente.

Alos efectos de esta ley se consideran personas ilegalmente detenidas:

a) Las que lo fueren por una autoridad, agente de la misma, funcionario publico o particular, sin que concurran los
supuestos legales, o sin haberse cumplido las formalidades prevenidas y requisitos exigidos por las leyes.

b) Las que estén ilicitamente internadas en cualquier establecimiento o lugar.

c¢) Las que lo estuvieran por plazo superior al sefialado en las leyes, si transcurrido el mismo, no fuesen puestas en
libertad o entregadas al Juez mas préximo al lugar de la detencion.

d) Las privadas de libertad a quienes no les sean respetados los derechos que la Constitucion y las leyes procesales
garantizan a toda persona detenida.

Es competente para conocer la solicitud de «Habeas Corpus» el Juez de Instruccion del lugar en que se encuentre
la persona privada de libertad; si no constare, el del lugar en que se produzca la detencion, y, en defecto de los
anteriores, el del lugar donde se hayan tenido las altimas noticias sobre el paradero del detenido.

Si la detencion obedece a la aplicacion de la ley orgénica que desarrolla los supuestos previstos en el art. 55.2 de la
Constitucion, el procedimiento debera seguirse ante el Juez Central de Instruccion correspondiente.

En el ambito de la Jurisdiccion Militar serd competente para conocer de la solicitud de «Habeas Corpus» el Juez
Togado Militar de Instruccién constituido en la cabecera de la circunscripcion jurisdiccional en la que se efectud
la detencion.

Podréan instar el procedimiento de “Habeas Corpus” que esta ley establece:

a) El privado de libertad, su conyuge o persona unida por analoga relacion de afectividad, descendientes,
ascendientes, hermanos y, en su caso, respecto a los menores, sus representantes legales, y respecto a las personas
con discapacidad con medidas de apoyo judiciales, la persona que preste su apoyo con facultad de representacion
especifica para este acto concreto.

b) El Ministerio Fiscal.

¢) El Defensor del Pueblo.

d) El abogado defensor del privado de libertad.

En todo caso, si se apreciase temeridad o mala fe, serd condenado el solicitante al pago de las costas del
procedimiento, en caso contrario, éstas se declararan de oficio.

ARTICULO 18

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse sin consentimiento del titular
o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y
telefonicas, salvo resolucion judicial.

4. Laley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal
y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.
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ARTICULO 19

Los espanoles tienen derecho a elegir libremente suresidenciay a circular por el territorio nacional.
Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafa en los términos que la ley establezca.
Este derecho no podr ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

ARTICULO 20

1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresary difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra,
el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
c¢) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulara
el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningtn tipo de censura previa.

3. La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacion social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los
grupos sociales y politicos significativos.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los
preceptos de las leyes que lo desarrollen y especialmente en el derecho al honor, a la intimidad, a la
propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia.

5. Solo podré acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacion
en virtud de resoluciéon judicial.

El articulo 20 CE reconoce un conjunto amplio de libertades comunicativas que resultan esenciales para el funcio-
namiento de una sociedad democratica: la libertad de expresion, la libertad de informacion, la creacion literaria,
artistica, cientifica y técnica, y la libertad de catedra. Estas libertades constituyen un pilar basico del sistema cons-
titucional y, por ello, el articulo establece con claridad que no puede existir censura previa, garantia que protege
que las ideas puedan difundirse sin control previo de la Administracion.

La libertad de informacion exige que las noticias difundidas sean “veraces”, entendiendo este concepto no como
una verdad absoluta, sino como el cumplimiento de un deber de diligencia en la contratacion de los hechos, de
acuerdo con la doctrina consolidada del Tribunal Constitucional. Asimismo, el secuestro de publicaciones o de
cualquier medio informativo solo puede acordarse mediante resolucion judicial motivada, reforzando la protec-
cion frente a intervenciones arbitrarias del poder publico.

Los limites principales del derecho se encuentran en la protecciéon del honor, la intimidad, la propia imagen y la
defensa de la juventud y de la infancia. Estos limites se desarrollan en la Ley Orgénica 1/1982, que regula la tutela
civil frente a intromisiones ilegitimas en esos derechos. Ademaés, la Ley Orgéanica 2/1984, reguladora del derecho
de rectificacion, complementa este marco permitiendo a las personas exigir la correcciéon de informaciones in-
exactas o perjudiciales difundidas por medios de comunicacion.

ARTICULO 21

1. Sereconoce el derecho de reunidén pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitara
autorizacioén previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito piblico y manifestaciones se dard comunicaciéon
previa a la autoridad, que solo podréa prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracién del
orden publico, con peligro para personas o bienes.
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ARTICULO 22

1. Se reconoce el derecho de asociacion.
2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad.

4. Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucion
judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

ARTICULO 23

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones perioddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que senalen las leyes.

ARTICULO 24

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningin caso, pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho:

a) Al juez ordinario predeterminado por la ley.

b) Ala defensa y a la asistencia de letrado.

¢) A ser informados de la acusacién formulada contra ellos.

d) A un proceso ptblico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias.

e) A utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa.

f) Ano declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y ala presuncion de inocencia.

ARTICULO 25

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento
de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segan la legislaciéon
vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados.

3. La Administracion civil no podra imponer sanciones que directa o subsidiariamente
impliquen privacion de libertad.

El articulo 25 CE contiene uno de los principios estructurales del Derecho penal y del Derecho sancionador: el
principio de legalidad. Este mandato implica que nadie puede ser sancionado por conductas que no estuvieran
tipificadas previamente como delito o infraccion administrativa, y exige que la norma sea previa, cierta, escrita
y accesible. En consecuencia, si la ley no declara expresamente un comportamiento como sancionable, ninguna
autoridad publica puede imponer pena o sancion alguna.

El apartado segundo del articulo incorpora la finalidad constitucional de las penas privativas de libertad y de las
medidas de seguridad: reeducacion y reinsercion social. Este mandato inspira el disefio completo del sistema
penitenciario espafiol y constituye el fundamento de la Ley Organica 1/1979, General Penitenciaria (LOGP),
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cuyo eje central es garantizar que el cumplimiento de la pena se oriente al retorno del penado a la sociedad en
condiciones de libertad responsable. El precepto afiade, ademés, la prohibicion absoluta de los trabajos forzados,
reafirmando la dignidad de la persona como limite infranqueable del poder punitivo del Estado.

El apartado tercero prohibe que la Administracion, imponga sanciones que, de forma directa o indirecta,
impliquen privacion de libertad. Toda privacion de libertad debe ser consecuencia exclusiva de una resolucion
judicial dictada en un proceso con todas las garantias.

El articulo 25 CE es, por tanto, un eje fundamental para la actuaciéon de Instituciones Penitenciarias: define la
legitimidad del castigo penal, orienta la finalidad de la pena y establece limites claros a la actuaciéon sancionadora
de la Administracion.

ARTICULO 26

Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las organizaciones
profesionales.

ARTICULO 27

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensenanza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensenanza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educaciéon, mediante una programacién
general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacion de
centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes, dentro del
respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion de todos
los centros sostenidos por la Administraciéon con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley establezca.
10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

ARTICULO 28

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio
de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a
disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios ptblicos. La libertad
sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, asi como el
derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales
internacionales o afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato.

El articulo 28.1 CE reconoce lalibertad sindical como un derecho fundamental propio del Estado social, configurado
en una doble vertiente: la positiva (derecho a fundar sindicatos y afiliarse libremente a ellos) y la negativa (derecho
ano afiliarse ni ser obligado a hacerlo). Este derecho incluye también la capacidad de los sindicatos para integrarse
en confederaciones y participar en organizaciones sindicales internacionales. Su desarrollo se contiene en la Ley
Organica 11/1985, de Libertad Sindical, que concreta su contenido esencial y su proteccion.

La Constitucion admite limites especificos para las Fuerzas Armadas, los cuerpos sometidos a disciplina militar y
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determinados funcionarios publicos con funciones de autoridad, en los que la ley puede establecer restricciones o
particularidades en el ejercicio del derecho. Fuera de estos supuestos, la libertad sindical se reconoce de manera
plena, incluida para el personal de Instituciones Penitenciarias, que puede pertenecer a sindicatos y participar en
su actividad en los términos establecidos por la ley.

2. Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley
que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento
de los servicios esenciales de la comunidad.

El articulo 28.2 CE reconoce el derecho de huelga como instrumento fundamental de defensa de los intereses
laborales. Aunque la Constituciéon remite a una futura Ley Organica para regular su ejercicio, esta ley nunca
ha sido aprobada. Por ello, la normativa actualmente aplicable contintia siendo el Real Decreto-ley 17/1977,
de Relaciones de Trabajo, interpretado estrictamente por el Tribunal Constitucional para adecuarlo al marco
constitucional (STC 11/1981, de 8 de abril de 1981).

El derecho esta sujeto a limites esenciales: debe garantizarse el mantenimiento de los servicios esenciales de la
comunidad, exige comunicacion previa y puede sufrir restricciones en determinados sectores publicos vinculados
al orden, seguridad o continuidad de servicios indispensables.

El Tribunal Constitucional ha construido la doctrina esencial del derecho de huelga mediante una serie de sentencias
fundamentales. La STC 11/1981 declar6 vigente el RDL 17/1977 en tanto sea interpretado conforme al articulo
28.2 CE, rechazando aplicaciones rigidas que vacien el derecho de contenido. La STC 26/1981 reafirm6 que el
ejercicio del derecho corresponde a los trabajadores y no puede ser sustituido por mecanismos administrativos de
control previo. La STC 33/1981 precis6 que la fijacion de servicios minimos debe hacerse con criterios de estricta
necesidad y proporcionalidad, evitando restricciones excesivas. Posteriormente, la STC 8/2015 reiter6 que los
servicios esenciales deben concretarse motivadamente, atendiendo a la naturaleza del servicio y a la intensidad
del conflicto, y anul6 fijaciones genéricas o desproporcionadas. En conjunto, esta jurisprudencia consolida una
interpretacion del derecho de huelga que protege su contenido esencial, permite limitarlo solo cuando resulte
imprescindible para garantizar los servicios esenciales de la comunidad y exige siempre una motivacién suficiente
y rigurosa de cualquier restriccion.

En el ambito de Instituciones Penitenciarias, el personal puede ejercer el derecho de huelga, pero siempre
asegurando la prestacién minima de aquellos servicios imprescindibles para la seguridad, custodia y asistencia de
los internos.

ARTICULO 29

1. Todos los espanoles tendran el derecho de peticiéon individual y colectiva, por escrito, en la forma
y con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina
militar podran ejercer este derecho solo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su
legislacion especifica.

SECCION 2.2 DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS
ARTICULO 30

1. Los espaiioles tienen el derecho y el deber de defender a Espaiia.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafoles y regulara con las debidas garantias la objecion
de conciencia, asi como las demas causas de exencidn del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer,
en su caso, una prestacion social sustitutoria.

3. Podra establecerse un servicio civil para el cuamplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe
o calamidad publica.

El articulo 30 CE reconoce el derecho y deber de defender a Espaiia, pero su contenido cambi6 profundamente a
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partir de la Ley Orgéanica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, que derogo la antigua ley
13/1991 del Servicio Militar, haciendo desaparecer definitivamente el servicio militar obligatorio en Espafia. Desde
2001 la “mili” qued6 suspendida, y desde 2005 el sistema se basa plenamente en Fuerzas Armadas profesionales,
integradas exclusivamente por quienes ingresan de forma voluntaria en sus distintas escalas y cuerpos.

ARTICULO 31

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos puablicos de acuerdo con su capacidad
econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningin caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizard una asignacién equitativa de los recursos puablicos y su programacion y
ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter ptblico con
arreglo a la ley.

ARTICULO 32

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.
2. Laley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes
de los conyuges, las causas de separacion y disolucion y sus efectos.

El articulo 32 CE reconoce el derecho a contraer matrimonio, formulado inicialmente en términos tradicionales,
pero plenamente reinterpretado tras la reforma introducida por la Ley 13/2005, de 1 de julio, que modifico el
Cddigo Civil para permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo, garantizando la igualdad juridica en el
acceso a esta institucion. La regulacion basica del matrimonio (formas, requisitos, capacidad, efectos y causas de
disolucion) se contiene en el Codigo Civil y en su normativa complementaria.

ARTICULO 33

1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.
2. La funcion social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o
interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y conforme a lo dispuesto por las leyes.

ARTICULO 34

1. Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo a la ley.
2. Se prohiben las fundaciones de caracter politico.

ARTICULO 35

1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de
profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia, sin que en ningin caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo.
2. La ley regulara un estatuto de los trabajadores.

ARTICULO 36

La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios profesionales y el
gjercicio de las profesiones tituladas.

ARTICULO 37

1. La ley garantizara el derecho a la negociaciéon colectiva laboral entre representantes de los
trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.
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2, Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto
colectivo. Laley que regule este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que pueda establecer, incluira
las garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

ARTICULO 38

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes publicos
garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la
economia general y, en su caso, de la planificacion.

2.4 CAPITULO Ill DEL TITULO | “DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA
POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA”

ARTICULO 39

1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos asegura, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales estos ante
la ley de independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley
posibilita la investigacion de la paternidad.

3. Los padres deberan prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos que la ley proceda.

4. Los ninos gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

ARTICULO 40

1. Los poderes publicos promoveran condiciones favorables para el progreso social y economico,
velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran la formacién y readaptaciéon profesionales.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacién y readaptacion
profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el descanso necesario,
mediante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocion de
centros adecuados.

ARTICULO 41

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social que garantice
prestaciones suficientes en situaciones de necesidad, especialmente en casos de desempleo. La
asistencia y prestaciones serdn completamente libres.

ARTICULO 42

El Estado velara especialmente por los derechos econémicos y sociales de los trabajadores espafioles
en el extranjero.

ARTICULO 43

1. Se reconoce el derecho a la protecciéon de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud puablica a través de medias
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y deberes de
todos al respecto

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la edudacion fisica y el deporte. Asi
mismo, facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.
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ARTICULO 44

Los poderes publicos promoveran el acceso a la cultura y fomentaran la ciencia y la investigacion.

ARTICULO 45

1. Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y el deber de conservarlo.

2. Lo poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin
de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose
indispensablemente en la solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen los dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran
sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

ARTICULO 46

Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el enriquecimiento del patrimonio
historico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que los integran, cualquiera que
sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio.

ARTICULO 47

Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran normas pertinentes para hacer efectivo
este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes
publicos.

ARTICULO 48

Los poderes publicos promoveran la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico,
social, econémico y cultural.

ARTICULO 49 (Reformado en 2024)

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en condiciones de
libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccidon especial que sea necesaria para
dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia personal y la
inclusion social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo,
fomentaran la participacion de sus organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderan
particularmente las necesidades especificas de las mujeres y los menores con discapacidad.

ARTICULO 50

Los poderes ptblicos garantizaran pensiones adecuadas y actualizadas, asi como bienestary calidad de
vida durante la tercera edad. Asi mismo, y con independencia de las obligaciones familiares, promoveran
su bienestar mediante su sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de
salud, vivienda, cultura y ocio.

ARTICULO 51

1. Los poderes publicos garantizardn la defensa de consumidores y usuarios, protegiendo
mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econ6micos de los
mismos.

2. Los poderes publicos promoveran la informacién y la educacion de los consumidores
y usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan afectar a
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aquellos, en los términos que la ley establezca.

3. En el marco de los dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio interior y el
régimen de autorizacion de productos comerciales.

ARTICULO 52

La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de intereses
economicos propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

El Capitulo Cuarto del TituloI dela Constitucion, bajolarubrica “Las garantias delaslibertades y derechos
fundamentales”, recoge los articulos 53 y 54 CE. Estos preceptos establecen el sistema constitucional de
proteccioén de los derechos reconocidos en el Titulo I, regulando su grado de exigibilidad, los mecanismos
judiciales para su defensa y la institucion del Defensor del Pueblo como alto comisionado encargado de
velar por su tutela.

ARTICULO 53

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo
vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido
esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo
previsto en el articulo 161.1.a).

El articulo 53.1 CE establece las garantias normativas de los derechos y libertades del Capitulo II del Titulo
I (articulos 14 a 29 CE). En primer lugar, afirma que todos los poderes publicos quedan vinculados por estos
derechos, lo que significa que Administracion, jueces y legisladores deben respetarlos y actuar conforme a ellos
en todo momento.

Este apartado también fija una regla esencial: solo por ley puede regularse el ejercicio de estos derechos, y esa ley
debera respetar siempre su contenido esencial, es decir, el niicleo minimo que hace reconocible cada derecho. En
el caso de los derechos fundamentales (articulos 15 a 29 CE), su regulacion requiere Ley Organica, reforzando asi
su proteccion constitucional.

Por dltimo, el articulo 53.1 remite al articulo 161.1.a) CE, que permite interponer recurso de inconstitucionalidad
contra leyes o normas con rango de ley que vulneren estos derechos. Esta via garantiza que ninguna norma
contraria a los derechos fundamentales permanezca en el ordenamiento.

2. Cualquier ciudadano podré recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el
articulo 14 y en la Seccién primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios
por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad, y, en su caso, a través del
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este tltimo recurso sera aplicable a la objecion de
conciencia del articulo 30.

El articulo 53.2 CE establece los mecanismos judiciales (Garantias jurisdiccionales) para proteger los derechos
del articulo 14 CE y los de la Seccién 12 del Capitulo II (articulos 15 a 29). Cualquier ciudadano puede acudir a
los tribunales ordinarios, mediante un procedimiento especial caracterizado por los principios de preferencia (se
tramita con prioridad) y sumariedad (es mas rapido y sencillo).

Si esta via no es suficiente, el ciudadano puede recurrir ante el Tribunal Constitucional mediante el recurso de
amparo, destinado exclusivamente a proteger derechos fundamentales y libertades publicas vulnerados por
poderes publicos. El amparo también es aplicable a la objecion de conciencia del articulo 30 CE.

Coémo garantias extrajudiciales contamos con:

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Ministerio Fiscal.

Defensor del Pueblo.
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3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios del Capitulo tercero informaran la
legislacion positiva, la préctica judicial y la actuacion de los poderes ptiblicos. S6lo podran ser alegados
ante la jurisdiccion ordinaria conforme a las leyes que los desarrollen.

ARTICULO 54

Una ley orgénica regulara la institucién del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las
Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a
cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.

La figura del Defensor del Pueblo serad estudiada con mas detalle en otro epigrafe de este tema.

La Constitucion prevé que, ante situaciones graves que afecten al normal funcionamiento del Estado,
puedan adoptarse medidas excepcionales que limitan (estado de alarma) o suspenden (estado de
excepcion y estado de sitio) determinados derechos fundamentales. Todo este régimen se regula en:

5 Articulo 55 CE (suspensién de derechos).
5 Articulo 116 CE (estados de alarma, excepcion y sitio).
s Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio.

L Ley Organica 4/1988, de 25 de mayo (suspension individual en casos de terrorismo).

2.6.1 ESTADO DE ALARMA

El estado de alarma es el primero y mas leve de los mecanismos del Derecho de Excepcién. No
permite suspender derechos fundamentales, pero si limitarlos temporalmente para
afrontar situaciones graves que alteran el funcionamiento normal del pais sin comprometer el orden
constitucional.

 Se prevé para:
o Catastrofes naturales o tecnoldgicas (terremotos, incendios, inundaciones...).
o Crisis sanitarias graves (epidemias, contaminacion,...).
o Paralizacion de servicios publicos esenciales.
o Situaciones de desabastecimiento de bienes de primera necesidad.

& Finalidad. Restablecer cuanto antes la normalidad, protegiendo la seguridad y el bienestar de
la poblacidn sin afectar al ntcleo irreductible de los derechos fundamentales.

L Quién lo declara. Lo declara el Gobierno, mediante decreto del Consejo de Ministros.
Debe comunicarlo inmediatamente al Congreso de los Diputados en un plazo méximo de 15
dias.

5 Duracion y ambito territorial. Duracion inicial maxima de 15 dias. Solo puede prorrogarse
con autorizacion del Congreso. Puede declararse en todo el territorio nacional o en parte del
mismo.

El estado de alarma puede prorrogarse por periodos sucesivos de 15 dias, tantas veces como el
Congreso de los Diputados autorice.

No hay un limite de namero de prérrogas ni de duracion total. La Gnica exigencia es:

& Que cada prorroga sea autorizada expresamente por mayoria simple del Congreso.
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S Que el Gobierno justifique la necesidad.

Esto es exactamente lo que ocurrié en 2020 durante la crisis sanitaria: el estado de alarma se prorrogo
varias veces.

, Efectos juridicos. Limitacién (nunca suspension) de derechos. El estado de alarma

no permite suspender derechos, pero si limitarlos en su ejercicio, de forma motivada y
proporcionada. Medidas previstas en el art. 11 LO 4/1981:

o Limitacion de circulaciéon o permanencia de personas y vehiculos en horas y lugares concretos.
o Requisas temporales de bienes.

o Intervencion temporal de industrias, locales o explotaciones (nunca domicilios).

o Racionamiento o limitacién del uso de bienes de primera necesidad.

o Medidas para asegurar el abastecimiento y la prestacion de servicios esenciales.

2.6.2 ESTADO DE EXCEPCION

Es un mecanismo mas intenso que el estado de alarma. Permite suspender determinados derechos
fundamentales cuando se produce una alteraciéon grave del orden ptblico que no puede resolverse con
medidas ordinarias.

, Se prevé para: cuando el orden publico, la seguridad ciudadana o el funcionamiento normal
de instituciones democréaticas se vean gravemente alterados. Su finalidad es recuperar el
orden publico y garantizar la seguridad ciudadana.

& Quién lo declara. Lo declara el Gobierno, previa autorizacion del Congreso de los Diputados
(Sin la aprobacion del Congreso, no puede declararse).

L Duracion y ambito territorial. La duraciéon maxima inicial es de 30 dias. Puede
prorrogarse por otros 30 dias, con igual autorizacion del Congreso. Puede extenderse a toda
Espafia o solo a una parte.

 Efectos juridicos (art. 55.1 CE). A diferencia del estado de alarma, aqui si pueden
suspenderse derechos:

o Libertad personal (17.2).
o Habeas Corpus (17.4).

o Inviolabilidad del domicilio (18.2).

o Secreto de las comunicaciones (18.3).

o Libertad de circulacién (19).

o Libertad de expresion e informacion (20.1 a) y d) y 20.5).
o Derecho de reuni6n (21).

o Derecho manifestacion (21.2).

o Derecho de huelga (28.2).

o Medidas de conflicto colectivo (37.2).

Incluso suspendidos, se mantienen los derechos minimos del detenido del art. 17.3 CE.
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2.6.3 ESTADO DE SITIO

El estado de sitio es el mecanismo mas grave y excepcional. Esté reservado para situaciones en las que
el Estado, la soberania nacional o la integridad territorial se encuentren seriamente amenazadas.

L Se prevé. Se aplica ante insurrecciones armadas, amenazas directas al orden constitucional o
ataques interno o externos que impidan el funcionamiento normal del Estado. Su finalidad es
proteger la existencia misma del Estado democratico.

S Quién lo declara. El Gobierno propone, el Congreso lo declara por mayoria absoluta
(Solo el Congreso puede decretarlo). Una vez declarado: el mando pasa a una autoridad
militar, bajo control del Congreso.

S Duracion y ambito. El Congreso fija duracion, territorio y condiciones. El estado de sitio no
tiene un limite de duraciéon impuesto por la Constitucion, pero la duracion se fija caso por caso
por el Congreso y debe ser: necesaria, proporcionada, temporal, controlada constantemente
por las Cortes.

L, Efectos juridicos. Se pueden suspender los mismos derechos del estado de excepcion
anadiendo los recogidos en el articulo 17.3 (derecho al detenido a ser debidamente informado

pero con mayor intensidad y bajo direccién militar.
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2.7 SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES INDIVIDUALES
(ARTICULO 55.2 CE)

La Constitucion prevé, ademas de la suspension general de derechos en los estados de excepcion y
de sitio, un mecanismo excepcional de suspension individualizada para determinados supuestos
relacionados con el terrorismo y la actuacion de bandas armadas. Este instrumento se regula en
el articulo 55.2 CE, desarrollado porla Ley Organica 4/1988, de 25 de mayo, y constituye una herramienta
de derecho excepcional sometida a estrictas garantias democraticas, judiciales y parlamentarias.

A diferencia dela suspension general del articulo 55.1 CE, esta medida no afecta a colectivos ni territorios,
sino a personas concretas vinculadas a investigaciones por delitos de especial gravedad, siempre previa
intervencion judicial y con control parlamentario.

Esta suspension nunca puede aplicarse a otros delitos ni utilizarse de manera generalizada. La
suspension individual debe cumplir obligatoriamente tres garantias esenciales:

1. Intervencién judicial. Debe existir autorizaciéon o control judicial inmediato. El juez revisa la
necesidad, proporcionalidad y legalidad de la medida.
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2. Control parlamentario. Las medidas aplicadas deben ser comunicadas a la Comisi6on
parlamentaria correspondiente.

3. Individualizacion estricta. Solo puede aplicarse a personas concretas investigadas por terrorismo.
Nunca puede aplicarse a grupos, colectivos o poblaciones enteras.

Estas garantias convierten al articulo 55.2 CE en un mecanismo excepcional pero plenamente compatible
con el Estado de Derecho.

La suspension individual puede afectar inicamente a tres derechos fundamentales:

a) Derecho a la libertad personal (art. 17.2 CE). La detencién puede prolongarse mas alla de las
72 horas ordinarias. El articulo 520 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim): la detencion
podra prolongarse el tiempo necesario para los fines investigadores hasta un limite maximo de
48 horas, siempre que sea solicitada tal prérroga mediante comunicacion motivada dentro de las
primeras 48 horas desde la detencién, y sea autorizada por el Juez en las 24 horas siguientes.

5 Elarticulo 17.2 CE establece el limite general de 72 horas para la detencion preventiva, pero
el articulo 55.2 CE permite su prorroga para investigaciones de bandas armadas o elementos
terroristas.

5 Plazo de solicitud de prorroga: La prorroga de la detencion debe solicitarse mediante
comunicacion motivada al Juez dentro de las primeras 48 horas desde la detencion.

5 Plazo de resolucion judicial: El Juez debe autorizar o denegar dicha prorroga en las 24 horas
siguientes a la solicitud.

, Extension de la prorroga: Si se autoriza, la detencién puede prolongarse por un tiempo maximo
de 48 horas adicionales a las 72 horas iniciales.

L Maximo total de detencion: El tiempo total desde el arresto hasta la puesta a disposiciéon
judicial no puede exceder de los 5 dias (120 horas).

5 Garantias del detenido: A pesar de la incomunicacién o prorroga, se mantienen los derechos
esenciales del articulo 17.3 CE: asistencia letrada (que sera designada de oficio), derecho a ser
informado de los motivos de la detencion y el derecho a no declarar.

b) Inviolabilidad del domicilio (art. 18.2 CE). La entrada y registro, que normalmente requiere
consentimiento del titular u orden judicial, puede realizarse sin autorizacion previa cuando exista
relacion con investigaciones de terrorismo. No obstante, el 553 de La ley de Enjuiciamiento Criminal
nos dice que:

5 Debe darse cuenta inmediata al juez competente.
5 Debe justificarse la causa, los motivos y los resultados del registro.
L Deben identificarse las personas actuantes y cualquier incidente ocurrido.

c) Secreto de las comunicaciones (art. 18.3 CE). Conforme al 579.3 de La ley de Enjuiciamiento
Criminal: pueden suspenderse por decision del Ministro del Interior, o en su defecto, el Secretario de
Estado de Seguridad.

Condiciones:
» Debe comunicarse al juez en un maximo de 24 horas.
5 Eljuez debe ratificar o revocar en un plazo maximo de 72 horas.

L, Duracién maxima: 3 meses iniciales, prorrogables por periodos iguales o inferiores, hasta un
limite total maximo de 18 meses.
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3. LA CORONA. FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL REY.

3.1 LA CORONA EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

La Constitucion Espafiola de 1978 regula la institucion de la Corona en su Titulo II, que comprende los
articulos 56 a 65.

ARTICULO 56

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espaiiol
en las relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad historica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espaifia y podra utilizar los deméas que correspondan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre
refrendados en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo
dispuesto en el articulo 65.2.

ARTICULO 57

1. La Corona de Espaia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borbon,
legitimo heredero de la dinastia historica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de
primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores;
en la misma linea, el grado mas proximo al mas remoto; en el mismo grado, el varéon a la
mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.

2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el llamamiento,
tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor
de la Corona de Espaiia.

3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesion en la
Corona en la forma que mas convenga a los intereses de Espana.

4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion en el trono contrajeren matrimonio contra
la expresa prohibicion del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesion a la Corona
por siy sus descendientes.

5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de
sucesion a la Corona se resolveran por una ley organica.

ARTICULO 58

La Reina consorte o el consorte de la Reina no podran asumir funciones constitucionales, salvo
lo dispuesto para la Regencia.

ARTICULO 59

1. Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la madre del Rey y, en su defecto, el
pariente mayor de edad mas proximo a suceder en la Corona, segin el orden establecido en
la Constitucion, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia y la ejercera durante el tiempo de
la minoria de edad del Rey.

2. Si el Rey se inhabilitare para el ejercicio de su autoridad y la imposibilidad fuere reconocida
por las Cortes Generales, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia el Principe heredero
de la Corona, si fuere mayor de edad. Si no lo fuere, se procedera de la manera prevista en el apartado
anterior, hasta que el Principe heredero alcance la mayoria de edad.
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3. Sino hubiere ninguna persona a quien corresponda la Regencia, ésta sera nombrada por las
Cortes Generales, y se compondra de una, tres o cinco personas.

4. Para ejercer la Regencia es preciso ser espaiiol y mayor de edad.
5. La Regencia se ejercera por mandato constitucional y siempre en nombre del Rey.

ARTICULO 60

1. Sera tutor del Rey menor la persona que en su testamento hubiese nombrado el Rey difunto,
siempre que sea mayor de edad y espanol de nacimiento; si no lo hubiese nombrado, sera tutor el
padre o la madre mientras permanezcan viudos. En su defecto, lo nombraran las Cortes
Generales, pero no podran acumularse los cargos de Regente y de tutor sino en el padre, madre o
ascendientes directos del Rey.

2. El ejercicio de la tutela es también incompatible con el de todo cargo o representacion politica.

ARTICULO 61

1. El Rey, al ser proclamado ante las Cortes Generales, prestara juramento de desempeiiar fielmente sus
funciones, guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes y respetar los derechos de los ciudadanos
y de las Comunidades Auténomas.

2. El Principe heredero, al alcanzar la mayoria de edad, y el Regente o Regentes al hacerse cargo de sus
funciones, prestaran el mismo juramento, asi como el de fidelidad al Rey.

ARTICULO 62

Corresponde al Rey:
a) Sancionar y promulgar las leyes.

b) Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en los términos previstos
en la Constitucion.

c) Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion.

d) Proponer el candidato a Presidente del Gobierno y, en su caso, nombrarlo, asi como
poner fin a sus funciones en los términos previstos en la Constitucion.

e) Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta de su Presidente.

f) Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, conferir los empleos civiles y
militares y conceder honores y distinciones con arreglo a las leyes.

g) Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las sesiones del Consejo de
Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticion del Presidente del Gobierno.

h) El mando supremo de las Fuerzas Armadas.

i) Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podréa autorizar indultos generales.
j) El Alto Patronazgo de las Reales Academias.

ARTICULO 63

1. El Rey acredita a los embajadores y otros representantes diplomaticos. Los representantes
extranjeros en Espafia estan acreditados ante él.
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2. Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por
medio de tratados, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

3. Al Rey corresponde, previa autorizacidon de las Cortes Generales, declarar la guerra y hacer la
paz.

ARTICULO 64

1. Los actos del Rey seran refrendados por el Presidente del Gobierno y, en su caso, por
los Ministros competentes. La propuesta y el nombramiento del Presidente del Gobierno, y la
disolucion prevista en el articulo 99, seran refrendados por el Presidente del Congreso.

2. De los actos del Rey seran responsables las personas que los refrenden.

Actos que no necesitan refrendo

La Constitucion solo excepciona el refrendo en un caso (articulo 65.2 CE) el Rey “nombra y releva libremente”alos
miembros civiles y militares de su Casa. Este es un ambito estrictamente privado-institucional, no politico. Todo
lo demés (incluyendo declaraciones solemnes, discursos, sancion de leyes, nombramientos, 6rdenes militares,
etc.) requiere refrendo.

ARTICULO 65

1. El Rey recibe de los Presupuestos del Estado una cantidad global para el sostenimiento de su
Familia y Casa, y distribuye libremente la misma.

2. El Rey nombra y releva libremente a los miembros civiles y militares de su Casa.

4. EL PROCEDIMIENTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El marco regulador de la reforma se encuentra en el Titulo X, compuesto por los articulos 166 al 169, que
diferencian claramente entre un procedimiento ordinario y un procedimiento agravado, aplicaindose
uno u otro segin la entidad de la materia que se pretende modificar.

REFORMAS QUE HA SUFRIDO LA CONSTITUCION

Desde su entrada en vigor, la Constitucion Espafola ha sido modificada tres veces, lo que demuestra su
caracter estable y rigido, especialmente si se compara con otras constituciones europeas.

Las reformas realizadas han sido:

1. Reforma de 1992 (articulo 13.2 CE). Ley Organica 10/1992, de 27 de marzo.
Reconoce a los ciudadanos de la Uni6on Europea residentes en Espana el derecho a ser elegidos
en elecciones municipales, en cumplimiento del Tratado de Maastricht.

2. Reforma de 2011 (articulo 135 CE). Ley Organica 3/2011, de 27 de septiembre. Introduce
en la Constitucion el principio de estabilidad presupuestaria, limitando el déficit y la deuda
publica de las Administraciones y priorizando el pago de obligaciones financieras del Estado, en
consonancia con la normativa europea.

3. Reforma de 2024 (articulo 49 CE). Aprobada el 15 de febrero de 2024 y publicada en el BOE
el 17 de febrero de 2024. Sustituye el término “disminuidos” por “personas con discapacidad”,
adaptando el lenguaje constitucional a los valores actuales y a la Convencion de la ONU sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Refuerza, ademas, el mandato constitucional de los
poderes publicos para garantizar la autonomia, inclusién social y proteccion especifica de este
colectivo.
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El articulo 166 CE establece que la iniciativa de reforma se ejercera conforme a lo dispuesto en los
apartados 1y 2 del articulo 87, por lo que, le corresponde a:

-El Gobierno -El Senado
-El Congreso - Las Asambleas Legislativas de las CCAA

El articulo 169 establece que no podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de
vigencia de alguno de los estados previstos en el articulo 116 (alarma, excepcio y sitio).

El articulo 167 regula el procedimiento aplicable a las reformas que no afectan a los elementos
estructurales del orden constitucional, es decir, que no afectan al Titulo Preliminar, al Capitulo
Segundo Seccion Primera del Titulo I o al Titulo II.

1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de tres
quintos de cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara
obtenerlo mediante la creacion de una Comision de composicion paritaria de
Diputados y Senadores, que presentara un texto que sera votado por el Congreso y el Senado.

2. De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior, y siempre que
el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso,
por mayoria de dos tercios, podra aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su
ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion,
una décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.

El procedimiento ordinario de reforma requiere una mayoria cualificada de tres quintos en cada Camara,
lo que garantiza que cualquier cambio constitucional cuente con un respaldo amplio y no dependa
de mayorias simples o coyunturales. Si Congreso y Senado discrepan, interviene la Comision Mixta
paritaria, encargada de elaborar un texto consensuado que permita superar las diferencias.

Sila Comision no alcanza un acuerdo, el articulo 167 prevé una via subsidiaria: el Senado puede aprobar
el proyecto por mayoria absoluta y, en ese caso, el Congreso puede ratificarlo por una mayoria de dos
tercios. Con ello se refuerza el papel del Congreso como Camara de representacion directamente elegida
por el conjunto del electorado.

El referéndum en este procedimiento es facultativo y solo se celebra si lo solicita una décima parte de
los miembros de cualquiera de las Camaras en los quince dias siguientes a la aprobacién del texto. Este
mecanismo permite introducir participaciéon ciudadana cuando exista una minoria parlamentaria que
considere necesaria la consulta al cuerpo electoral.

Todas las reformas constitucionales realizadas hasta hoy se han tramitado mediante este procedimiento,
lo que refleja su caracter adecuado para modificaciones puntuales que no afectan al nicleo esencial de
la Constitucion.

El procedimiento agravado de reforma, regulado en el articulo 168, constituye el mecanismo méas
exigente del sistema constitucional espanol. Esta diseniado para proteger aquellas partes del texto que
integran el ntcleo esencial del pacto constitucional, es decir, cuando se pretende modificar el Titulo
Preliminar, cuando la reforma afecta a los derechos fundamentales y libertades pablicas
recogidos en la Seccion 1.2 del Capitulo II del Titulo I, o cuando incide en el Titulo II,
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relativo a la Corona. Estas materias se consideran estructurales y requieren el maximo consenso
politico y social.

El articulo 168 CE establece un procedimiento especialmente reforzado cuyo contenido literal es el
siguiente:

1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucién o una parcial que afecte al Titulo
preliminar, al Capitulo segundo, Seccion primera del Titulo I, o al Titulo II, se procedera a la
aprobacion del principio por mayoria de dos tercios de cada Camara y a la disolucion
inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto
constitucional, que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

3. Aprobadalareforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su ratificacion.

No podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados
previstos en el articulo 116.

Ambito de aplicacién Reformas que no afectan a materias especial- Revision total de la Constitucién o reforma del Titulo Prelimi-
mente protegidas. nar, Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo |'y Titulo I1.
Mayoria inicial reque- | 3/5en Congresoy 3/5 en Senado. 2/3 en cada Camara.
rida
Mecanismo ante des- | Comision Mixta paritaria. No existe; la falta de acuerdo bloquea la reforma.
acuerdo
Via subsidiaria Senado: mayoria absoluta; Congreso: 2/3. No existe via alternativa.
Disolucion de las Cortes | No procede. Obligatoria tras aprobar el principio de reforma.
Intervenciéon del elec- | No es necesaria salvo referéndum facultativo. Elecciones generales y referéndum obligatorio.
torado
Referéndum Facultativo (si lo solicita una décima parte de Obligatorio para ratificar el texto aprobado.
cualquiera de las Camaras).
Aprobacion del texto Mayorias previstas en el mismo articulo (3/5 o 2/3 de ambas Camaras en la nueva legislatura.
definitivo via subsidiaria).
Caracter del procedi- Ordinario, flexible dentro de mayorias reforza- Extraordinario, altamente rigido y excepcional.
miento das.

5. LAS CORTES GENERALES. LA ELABORACION DE LAS

LEYES.

Las Cortes Generales constituyen el Parlamento del Estado espafiol y son el 6rgano que ejerce la
representacion del pueblo. Su regulacion se contiene en el Titulo III de la Constitucion Espaiiola,
que abarca los articulos 66 a 96 y se divide en tres capitulos:

1. De las Camaras.
2. De la elaboracién de las leyes.
3. De los tratados internacionales.

Este Titulo configura la estructura, funciones y funcionamiento del poder legislativo, asi como su
relacion con el Gobierno y con otros 6rganos constitucionales.
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ARTICULO 66

1. Las Cortes Generales representan al pueblo espaiiol y estan formadas por el Congreso de
los Diputados y el Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus
Presupuestos, controlan la accién del Gobierno y tienen las demés competencias que les
atribuya la Constitucion.

3. Las Cortes Generales son inviolables.

ARTICULO 67

1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultineamente, ni acumular el acta de
una Asamblea de Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.

* No incluye la prohibicién de Senador, por lo que si es un cargo compatible con el de La Asamblea Autonémica.
2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo.

3. Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no vincularan a las
Camaras, y no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

Articulo 68

1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados, elegidos
por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la ley.

2. La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran
representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley distribuira el nimero total de Diputados,
asignando una representacion minima inicial a cada circunscripcion y distribuyendo los deméas en
proporcidn a la poblacion.

3. Laeleccion se verificara en cada circunscripcion atendiendo a criterios de representacion proporcional.

4. El Congreso es elegido por cuatro anos. El mandato de los Diputados termina cuatro afos
después de su eleccion o el dia de la disolucion de la Camara.

5. Son electores y elegibles todos los espafoles que estén en pleno uso de sus derechos politicos.

La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los espainoles que se
encuentren fuera del territorio de Espana.

6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la terminacion del
mandato. El Congreso electo debera ser convocado dentro de los veinticinco dias siguientes a la
celebracion de las elecciones.

Este articulo define la estructura democratica del Congreso. La Constitucion establece un margen
numérico entre 300 y 400 diputados, que la Ley Organica 5/1985 del Régimen Electoral General
fijaen 350. La circunscripcion es provincial, lo que permite un equilibrio entre representatividad politica
y territorial.

Articulo 69

1. El Senado es la Camara de representacion territorial.

2. En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual, directo y
secreto por los votantes de cada una de ellas, en los términos que senale una ley organica.
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3. En las provincias insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con Cabildo o Consejo Insular,
constituira una circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores, correspondiendo tres a cada
una de las islas mayores —Gran Canaria, Mallorca y Tenerife— y uno a cada una de las
siguientes islas o agrupaciones: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera,
Hierro, Lanzarote y La Palma.

4. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas dos Senadores.

5. Las Comunidades Autonomas designaran ademas un Senador y otro mas por cada
milléon de habitantes de su respectivo territorio. La designacion correspondera a la Asamblea
legislativa o, en su defecto, al 6rgano colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo
que establezcan los Estatutos, que aseguraran, en todo caso, la adecuada representaciéon proporcional.

6. El Senado es elegido por cuatro aios. El mandato de los Senadores termina cuatro afios después
de su eleccion o el dia de la disolucion de la Camara.

Articulo 70

1. La ley electoral determinara las causas de inelegibilidad e incompatibilidad de los
Diputados y Senadores, que comprenderan, en todo caso:

a) A los componentes del Tribunal Constitucional.

b) A los altos cargos de la Administracion del Estado que determine la ley, con la excepciéon de
los miembros del Gobierno.

c) Al Defensor del Pueblo.

d) A los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.

e) A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Policia en activo.
f) A los miembros de las Juntas Electorales.

2. La validez de las actas y credenciales de los miembros de ambas Camaras estara sometida al control
judicial, en los términos que establezca la ley electoral.

ARTICULO 71

1. Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el ejercicio
de sus funciones.

2. Durante el periodo de su mandato los Diputados y Senadores gozaran asimismo de inmunidad y
sblo podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No podran ser inculpados ni procesados sin
la previa autorizacion de la Camara respectiva.

3. En las causas contra Diputados y Senadores sera competente la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo.

4. Los Diputados y Senadores percibiran una asignacion que sera fijada por las respectivas Camaras.

ARTICULO 72

1. Las Camaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban autonomamente sus presupuestos
y, de comun acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las Cortes Generales. Los Reglamentos y su
reforma seran sometidos a una votacion final sobre su totalidad, que requerira la mayoria absoluta.

2. Las Camaras eligen sus respectivos Presidentes y los demas miembros de sus Mesas. Las sesiones
conjuntas seran presididas por el Presidente del Congreso y se regiran por un Reglamento de las Cortes
Generales aprobado por mayoria absoluta de cada Camara.
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3. Los Presidentes de las Camaras ejercen en nombre de las mismas todos los poderes administrativos
y facultades de policia en el interior de sus respectivas sedes.

ARTICULO 73

1. Las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: el primero, de
septiembre a diciembre, y el segundo, de febrero a junio.

2. Las Camaras podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticion del Gobierno, de la
Diputaciéon Permanente o de la mayoria absoluta de los miembros de cualquiera de las Camaras. Las
sesiones extraordinarias deberan convocarse sobre un orden del dia determinado y seran clausuradas
una vez que éste haya sido agotado.

ARTICULO 74

1. Las Camaras se reuniran en sesion conjunta para ejercer las competencias no legislativas que el
Titulo II atribuye expresamente a las Cortes Generales.

2. Las decisiones de las Cortes Generales previstas en los articulos 94, 1, 145, 2 y 158, 2, se adoptaran
por mayoria de cada una de las Camaras. En el primer caso, el procedimiento se iniciara por el
Congreso, y en los otros dos, por el Senado. En ambos casos, si no hubiera acuerdo entre Senado y
Congreso, se intentara obtener por una Comision Mixta compuesta de igual nimero de Diputados y
Senadores. La Comisién presentara un texto que serad votado por ambas Camaras. Si no se aprueba en
la forma establecida, decidira el Congreso por mayoria absoluta.

Se regula el régimen juridico de las sesiones conjuntas del Congreso y del Senado, un mecanismo
excepcional dentro del funcionamiento parlamentario que se activa inicamente para el ejercicio de determinadas
competencias atribuidas expresamente a las Cortes Generales. Estas competencias, recogidas en el Titulo II de
la Constitucion, no tienen caracter legislativo; entre ellas se encuentran, por ejemplo, la proclamaciéon del Rey,
la sucesién en la Corona o determinadas funciones previstas ante situaciones excepcionales de la Jefatura del
Estado. La reunién conjunta garantiza una actuacion unitaria del Parlamento cuando se trata de materias de
naturaleza institucional o de especial trascendencia constitucional.

El apartado segundo del articulo 74 CE se refiere a tres competencias adicionales que, aun no siendo propiamente
de sesion conjunta, exigen la intervencion de ambas Camaras: la autorizacion previa para ciertos tratados
internacionales prevista en el articulo 94.1, los acuerdos de cooperaciéon entre Comunidades Autonomas
contemplados en el articulo 145.2 y la distribucién del Fondo de Compensacion Interterritorial del articulo 158.2.
En estos casos, cada Camara debe adoptar su decision por mayoria propia, iniciAndose el procedimiento en el
Congreso para la primera de estas materias y en el Senado para las otras dos, lo que refleja el papel territorial de
la Camara Alta.

ARTICULO 75

1. Las Camaras funcionaran en Pleno y por Comisiones.

2. Las Camaras podran delegar en las Comisiones Legislativas Permanentes la aprobacién de proyectos
o proposiciones de ley. El Pleno podr4, no obstante, recabar en cualquier momento el debate y votacion
de cualquier proyecto o proposicion de ley que haya sido objeto de esta delegacion.

3. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior la reforma constitucional, las cuestiones
internacionales, las leyes organicas y de bases y los Presupuestos Generales del Estado.

ARTICULO 76

1. El Congreso y el Senado, y, en su caso, ambas Cadmaras conjuntamente, podran nombrar Comisiones
de investigacion sobre cualquier asunto de interés publico. Sus conclusiones no seran vinculantes
para los Tribunales, ni afectaran a las resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el resultado de la
investigacion sea comunicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio, cuando proceda, de las acciones
oportunas.
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2. Seré obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La ley regulard las sanciones que
puedan imponerse por incumplimiento de esta obligacion.

ARTICULO 77

1. Las Camaras pueden recibir peticiones individuales y colectivas, siempre por escrito, quedando
prohibida la presentacién directa por manifestaciones ciudadanas.

2. Las Camaras pueden remitir al Gobierno las peticiones que reciban. El Gobierno est4 obligado a
explicarse sobre su contenido, siempre que las Camaras lo exijan.

ARTICULO 78

1. En cada Camara habrd una Diputacion Permanente compuesta por un minimo de veintitin
miembros, que representaran a los grupos parlamentarios, en proporcion a su importancia numérica.

2. Las Diputaciones Permanentes estaran presididas por el Presidente de la CAmara respectiva y tendran
como funciones la prevista en el articulo 73, la de asumir las facultades que correspondan a las Camaras,
de acuerdo con los articulos 86 y 116, en caso de que éstas hubieren sido disueltas o hubiere expirado su
mandato y la de velar por los poderes de las Camaras cuando éstas no estén reunidas.

3. Expirado el mandato o en caso de disolucion, las Diputaciones Permanentes seguiran ejerciendo sus
funciones hasta la constitucion de las nuevas Cortes Generales.

4. Reunida la Camara correspondiente, la Diputacion Permanente dara cuenta de los asuntos tratados
y de sus decisiones.

ARTICULO 79

1. Para adoptar acuerdos, las Camaras deben estar reunidas reglamentariamente y con asistencia de
la mayoria de sus miembros.

2. Dichos acuerdos, para ser validos, deberan ser aprobados por la mayoria de los miembros presentes,
sin perjuicio de las mayorias especiales que establezcan la Constitucién o las leyes orgéanicas y las que
para eleccion de personas establezcan los Reglamentos de las Camaras.

3. El voto de Senadores y Diputados es personal e indelegable.

Articulo 80 CE

Las sesiones plenarias de las Camaras seran publicas, salvo acuerdo en contrario de cada Camara,
adoptado por mayoria absoluta o con arreglo al Reglamento.

Consagra el principio de publicidad parlamentaria como garantia democratica.

El Capitulo II del Titulo III regula el procedimiento legislativo y las normas con rango de ley.

ARTICULO 81

1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral
general y las demas previstas en la Constitucion.

2. La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria absoluta del
Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.
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ARTICULO 82

1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley
sobre materias determinadas no incluidas en el articulo anterior.

2. La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la
formacion de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos
legales en uno solo.

3.La delegacidn legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia
concreta y con fijacion del plazo para su ejercicio. La delegacion se agota por el uso que de ella
haga el Gobierno mediante la publicacion de la norma correspondiente. No podra entenderse concedida
de modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra permitir la subdelegacién a autoridades
distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacién legislativa y los
principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio.

5. La autorizaciéon para refundir textos legales determinard el &mbito normativo a que se refiere el
contenido de la delegacion, especificando si se circunscribe a la mera formulacion de un texto tinico o si
se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacion podran establecer en
cada caso formulas adicionales de control.

El articulo 82 regula la potestad legislativa delegada, una excepcidn al principio general segin el cual la funciéon
legislativa corresponde exclusivamente a las Cortes Generales.

La delegacion debe formalizarse mediante dos tipos de leyes habilitantes:

Leyes de bases, cuando se encomienda al Gobierno la elaboracion de textos articulados. Estas leyes fijan los
principios, criterios y limites que debera respetar la norma resultante. De acuerdo con el articulo 83 CE, las leyes
de bases no podran en ningtin caso autorizar la modificacion de la propia ley de bases ni facultar para dictar
normas con cardcter retroactivo.

Leyes ordinarias, cuando la delegacion tiene por objeto la refundicion de normas con rango de ley, ya sea para
unificar varios textos dispersos, ya sea para regularizarlos, aclararlos u armonizarlos.

ARTICULO 83

La ley de bases no podra en ningan caso:
o Autorizar la modificacion de la propia Ley De Bases.
o Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.

ARTICULO 84

Cuando una proposicién de ley o una enmienda fuere contraria a una delegacion legislativa en vigor, el
Gobierno esta facultado para oponerse a su tramitacion. En tal supuesto, podra presentarse
una proposicién de ley para la derogacion total o parcial de la ley de delegacion.

ARTICULO 85

Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion delegada recibiran el titulo de Decretos
Legislativos.

ARTICULO 86

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones legislativas
provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no podran afectar al ordenamiento
de las instituciones bésicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados
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en el Titulo I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de
totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo
de los treinta dias siguientes a su promulgacion. El Congreso habra de pronunciarse expresamente
dentro de dicho plazo sobre su convalidacion o derogacion, para lo cual el Reglamento establecera un
procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos como proyectos
de ley por el procedimiento de urgencia.

ARTICULO 87

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con
la Constitucion y los Reglamentos de las CAmaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno la adopcién
de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposiciéon de ley, delegando ante dicha
Camara un maximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

3. Una ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular
para la presentacion de proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no menos de
500.000 firmas acreditadas. No procedera dicha iniciativa en materias propias de ley organica,
tributarias o de caracter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

Este articulo reconoce cuatro titulares de iniciativa legislativa:

Gobierno, mediante proyectos de ley.

Congreso, mediante proposiciones de ley.

Senado, igualmente mediante proposiciones de ley.

Asambleas Legislativas autonoémicas, que pueden dirigirse al Gobierno o al Congreso.

El apartado tercero introduce la figura de la iniciativa legislativa popular, mecanismo de participacion directa
de la ciudadania en la funcion legislativa. Debe ser desarrollada por ley organica, Ley Organica 3/1984 de 26
de marzo, y requiere la acreditacion de al menos 500.000 firmas. La Constitucién impone limites materiales
estrictos: la iniciativa popular no puede utilizarse para proponer leyes organicas, normas tributarias, cuestiones
de caracter internacional ni regulaciones relativas a la prerrogativa de gracia. Estas materias quedan excluidas por
su especial relevancia constitucional o por exigir mayorias reforzadas.

ARTICULO 88

Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al
Congreso, acompanados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para
pronunciarse sobre ellos.

ARTICULO 89

1. La tramitacion de las proposiciones de ley se regulara por los Reglamentos de las
Camaras, sin que la prioridad debida a los proyectos de ley impida el ejercicio de la iniciativa legislativa
en los términos regulados por el articulo 87.

2. Las proposiciones de ley que, de acuerdo con el articulo 87, tome en consideraciéon el Senado, se
remitiran al Congreso para su tramite en éste como tal proposicion.

ARTICULO 90

1. Aprobado un proyecto de ley ordinaria u organica por el Congreso de los Diputados, su Presidente
dara inmediata cuenta del mismo al Presidente del Senado, el cual lo someter4 a la deliberacion de éste.

2. El Senado en el plazo de dos meses, a partir del dia de la recepcion del texto, puede, mediante
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mensaje motivado, oponer su veto o introducir enmiendas al mismo. El veto debera ser aprobado por
mayoria absoluta. El proyecto no podré ser sometido al Rey para sancion sin que el Congreso ratifique
por mayoria absoluta, en caso de veto, el texto inicial, o por mayoria simple, una vez transcurridos dos
meses desde la interposicién del mismo, o se pronuncie sobre las enmiendas, aceptdndolas o no por
mayoria simple.

3. El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto se reducira al
de veinte dias naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o por el Congreso de
los Diputados.

ARTICULO 91

El Rey sancionara en el plazo de quince dias las leyes aprobadas por las Cortes Generales,
y las promulgara y ordenara su inmediata publicacion.

ARTICULO 92

1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a referéndum consultivo
de todos los ciudadanos.

2. El referéndum sera convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del
Gobierno, previamente autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una ley organica regulara las condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de
referéndum previstas en esta Constitucion.

El precepto dispone también que una ley organica regulara las condiciones y el procedimiento aplicables
a las diferentes modalidades de referéndum previstas en la Constitucion. Esta regulacion se contiene
en la Ley Organica 2/1980 de 18 de enero, que desarrolla los requisitos, garantias, limites y
procedimientos aplicables a las consultas, asegurando su plena sujecion a los principios constitucionales
y al ordenamiento electoral.

La Constitucion Espafiola incorpora un régimen detallado para la celebracién, autorizacion, control
y efectos internos de los tratados internacionales. Este régimen, situado en el Capitulo III del Titulo
ITI, articula el modo en que Espana participa en la comunidad internacional y regula la integraciéon del
Derecho internacional en el ordenamiento interno. Los articulos 93 a 96 CE diferencian entre diversas
categorias de tratados, establecen quién debe autorizarlos, determinan sus limites constitucionales y
fijan los requisitos para su aplicacion interna y eventual denuncia.

ARTICULO 93

Mediante ley organica se podra autorizar la celebracion de tratados por los que se atribuya a una
organizacion o institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion.
Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segin los casos, la garantia del cumplimiento de
estos tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales
titulares de la cesion.

ARTICULO 94

1. La prestaciéon del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o convenios
requerira la previa autorizacion de las Cortes Generales, en los siguientes casos:

a) Tratados de caracter politico.

b) Tratados o convenios de caracter militar.
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c¢) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y deberes
fundamentales establecidos en el Titulo I.

d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica.

e) Tratados o convenios que supongan modificacion o derogaciéon de alguna ley o exijan medidas
legislativas para su ejecucion.

2. El Congreso y el Senado seran inmediatamente informados de la conclusién de los restantes tratados
o convenios.

ARTICULO 95

1. La celebracion de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la
Constitucion exigira la previa revision constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las CAmaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que
declare si existe o no esa contradiccion.

ARTICULO 96

1. Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en
Espaifia, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones s6lo podran ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas
generales del Derecho internacional.

2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizara el mismo procedimiento
previsto para su aprobacidn en el articulo 94.

6. EL DEFENSOR DEL PUEBLO. NOMBRAMIENTO, STATUS Y

COMPETENCIAS.

Articulo 54 de la Constitucion: Una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo,
como alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos
comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administraciéon, dando
cuenta a las Cortes Generales.

LO 3/1981 de 6 de abril, del Defensor del Pueblo

El Defensor del Pueblo es el alto comisionado de las Cortes Generales designado por éstas
para la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo I de la Constitucion, a cuyo efecto podra
supervisar la actividad de la Administraciéon, dando cuenta a las Cortes Generales. Ejercera las funciones
que le encomienda la Constitucion y la presente Ley

6.1 NOMBRAMIENTO Y REQUISITOS

1. El Defensor del Pueblo sera elegido por las Cortes Generales para un periodo de cinco
anos, y se dirigira las mismas a través de los Presidentes del Congreso y del senado, respectivamente.

2. Se designara en las Cortes Generales una Comision Mixta Congreso-Senado encargada de
relacionarse con el Defensor del Pueblo e informar a los respectivos Plenos en cuantas ocasiones
sea necesario.

3. Dicha Comision se reunira cuando asi lo acuerden conjuntamente el Presidente del Congreso y del
Senado, y en todo caso, para proponer a los Plenos de las CaAmaras el candidato o candidatos a Defensor
del Pueblo. Los acuerdos de la Comision se adoptaran por mayoria simple.

4. Propuesto el candidato o candidatos, se convocara en término no inferior a diez dias
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al Pleno del Congreso para que proceda a su eleccion. Sera designado quien obtuviese una
votacion favorable de las tres quintas partes de los miembros del Congreso y posteriormente,
en un plazo maximo de veinte dias, fuese ratificado por esta misma mayoria del Senado.

5. En caso de no alcanzarse las mencionadas mayorias, se procedera en nueva sesion de
la Comision, y en el plazo maximo de un mes, a formular sucesivas propuestas. En tales
casos, una vez conseguida la mayoria de los tres quintos en el Congreso, la designacion quedara
realizada al alcanzarse la mayoria absoluta del Senado.

6. Designado el Defensor del Pueblo se reunird de nuevo la Comisién Mixta Congreso-Senado para
otorgar su conformidad previa al nombramiento de los adjuntos que le sean propuestos por aquél.

Podra ser elegido Defensor del Pueblo cualquier espafiol mayor de edad que se encuentre en el pleno
disfrute de sus derechos civiles y politicos

Los Presidentes del Congreso y del Senado acreditaran conjuntamente con sus firmas el
nombramiento del Defensor del Pueblo que se publicara en el «Boletin Oficial del Estado».
El Defensor del Pueblo tomara posesion de su cargo ante las Mesas de ambas Camaras reunidas
conjuntamente, prestando juramento o promesa de fiel desempefio de su funcion.

El Defensor del Pueblo cesara por alguna de las siguientes causas:
1. Por renuncia.
2. Por expiracion del plazo de su nombramiento.
3. Por muerte o por incapacidad sobrevenida.
4. Por actuar con notoria negligencia en el cuamplimiento de las obligaciones y deberes del cargo.
5. Por haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito doloso.

La vacante en el cargo se declarara por el Presidente del Congreso en los casos de muerte,
renuncia y expiracion del plazo del mandato. En los demas casos se decidira, por mayoria de las tres
quintas partes de los componentes de cada Camara, mediante debate y previa audiencia
del interesado.

Vacante el cargo se iniciara el procedimiento para el nombramiento de nuevo Defensor del Pueblo en
plazo no superior a un mes.

En los casos de muerte, cese o incapacidad temporal o definitiva del Defensor del Pueblo y en tanto no
procedan las Cortes Generales a una nueva designacion desempenaran sus funciones, interinamente,
en su propio orden, los Adjuntos al Defensor del Pueblo.

L El Defensor del Pueblo no estara sujeto a mandato imperativo alguno. No recibira
instrucciones de ninguna Autoridad. Desempeiiara sus funciones con autonomia
y segun su criterio.

L El Defensor del Pueblo gozara de inviolabilidad. No podré ser detenido, expedientado,
multado, perseguido o juzgado en razén a las opiniones que formule o a los actos que realice en
el ejercicio de las competencias propias de su cargo.

L Enlos demas casos, y mientras permanezca en el ejercicio de sus funciones, el Defensor del
Pueblo no podra ser detenido ni retenido sino en caso de flagrante delito, correspondiendo la
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decision sobre su inculpacidn, prision, procesamiento y juicio exclusivamente a la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo.

5 Las anteriores reglas seran aplicables a los Adjuntos del Defensor del Pueblo en el
cumplimiento de sus funciones.

1. La condicién de Defensor del Pueblo es incompatible con todo mandato representativo; con
todo cargo politico o actividad de propaganda politica; con la permanencia en el servicio
activo de cualquier Administracion publica; con la afiliacion a un partido politico o el
desempeiio de funciones directivas en un partido politico o en un sindicato, asociacion
o fundacién, y con el empleo al servicio de los mismos; con el ejercicio de las carreras
judicial y fiscal, y con cualquier actividad profesional, liberal, mercantil o laboral.

2. ElDefensor del Pueblodeberacesar,dentrodelosdiezdias siguientes asunombramiento
y antes de tomar posesion, en toda situacion de incompatibilidad que pudiera afectarle,
entendiéndose en caso contrario que no acepta el nombramiento.

3. Si la incompatibilidad fuere sobrevenida una vez posesionado del cargo, se entendera que renuncia
al mismo en la fecha en que aquélla se hubiere producido.

El Defensor del Pueblo estara auxiliado por un Adjunto Primero y un Adjunto Segundo, en
los que podra delegar sus funciones y que le sustituiran por su orden, en el ejercicio de las mismas,
en los supuestos de imposibilidad temporal y en los de cese.

El Defensor del Pueblo nombrara y separaré a sus Adjuntos previa conformidad de las CaAmaras en la
forma que determinen sus Reglamentos.

El nombramiento de los Adjuntos sera publicado en el «Boletin Oficial del Estado».

El Defensor del Pueblo podra iniciar y proseguir de oficio o a peticion de parte, cualquier
investigacion conducente al esclarecimiento de los actos y resoluciones de la Administraciéon puablica y
sus agentes, en relacion con los ciudadanos, a la luz de lo dispuesto en el articulo ciento tres, uno, de la
Constitucion, y el respeto debido a los Derechos proclamados en su Titulo primero.

Las atribuciones del Defensor del Pueblo se extienden a la actividad de los ministros, autoridades
administrativas, funcionarios y cualquier persona que actue al servicio de las Administraciones publicas.

Pueden solicitar el inicio de investigaciones:
o El propio Defensor del Pueblo
o Toda persona natural o juridica que invoque interés legitimo
o Las Comisiones de Investigacion
o La Comision Mixta Congreso- Senado de Relaciones con el Defensor del Pueblo.

No podra presentar quejas ante el Defensor del Pueblo ninguna autoridad administrativa en
asuntos de su competencia.

La actividad del Defensor del Pueblo no se vera interrumpida en los casos en que las Cortes
Generales no se encuentren reunidas, hubieren sido disueltas o hubiere expirado su
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mandato. En las situaciones previstas en el apartado anterior, el Defensor del Pueblo se dirigira a las
Diputaciones Permanentes de las Camaras.

La declaracion de los estados de excepcidn o de sitio no interrumpiran la actividad del Defensor del
Pueblo, ni el derecho de los ciudadanos de acceder al mismo.

El Defensor del Pueblo podra, en todo caso, de oficio o a instancia de parte, supervisar por si mismo la
actividad de la Comunidad Auténoma en el &mbito de competencias definido por esta Ley.

Cuando el Defensor del Pueblo reciba quejas referidas al funcionamiento de la Administraciéon de
Justicia, debera dirigirlas al Ministerio Fiscal para que éste investigue su realidad y adopte las medidas
oportunas con arreglo a la ley, o bien dé traslado de las mismas al Consejo General del Poder Judicial,
segun el tipo de reclamacion de que se trate; todo ello sin perjuicio de la referencia que en su informe
general a las Cortes Generales pueda hacer al tema

El Defensor del Pueblo velara por el respeto de los derechos proclamados en el titulo
primero de la Constitucion en el ambito de la Administraciéon Militar, sin que ella pueda
entrafar una interferencia en el mando de la Defensa Nacional

Toda queja se presentara firmada por el interesado, con indicaciéon de su nombre, apellidos y domicilio,
en escrito razonado en papel comun y en el plazo maximo de un afio, contado a partir del momento en
que tuviera conocimiento de los hechos objeto de la misma.

Todas las actuaciones del Defensor del Pueblo son gratuitas para el interesado y no seré preceptiva la
asistencia de Letrado ni de Procurador. De toda queja se acusara recibo.

La correspondencia dirigida al Defensor del Pueblo y que sea remitida desde cualquier centro de
detencion, internamiento o custodia de las personas no podra ser objeto de censura de ningan
tipo.

Tampoco podran ser objeto de escucha o interferencia las conversaciones que se produzcan
entre el Defensor del Pueblo o sus delegados y cualquier otra persona de las enumeradas en el apartado
anterior.

El Defensor del Pueblo registrara y acusara recibo de las quejas que se formulen, que
tramitara o rechazara. En este ultimo caso lo hara en escrito motivado pudiendo informar al
interesado sobre las vias mas oportunas para ejercitar su accion, caso de que a su entender hubiese
alguna y sin perjuicio de que el interesado pueda utilizar las que considere méas pertinentes.

El Defensor del Pueblo no entrara en el examen individual de aquellas quejas sobre las que esté
pendiente resolucion judicial y lo suspendera si, iniciada su actuacion, se interpusiere por persona
interesada demanda o recurso ante las Tribunales ordinarios o el Tribunal Constitucional. Ello no
impedira, sin embargo, la investigacion sobre los problemas generales planteados en las quejas
presentadas. En cualquier caso velara por que la Administracion resuelva expresamente, en tiempo y
forma, las peticiones y recursos que le hayan sido formulados.

El Defensor del Pueblo rechazara las quejas an6nimas y podra rechazar aquellas en las que advierta
mala fe, carencia de fundamento, inexistencia de pretension, asi como aquellas otras cuya tramitacion
irrogue perjuicio al legitimo derecho de tercera persona. Sus decisiones no seran susceptibles de
recurso.

Admitida la queja, el Defensor del Pueblo promovera la oportuna investigacion sumaria e informal
para el esclarecimiento de los supuestos de la misma. En todo caso dara cuenta del contenido sustancial
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de la solicitud al Organismo o a la Dependencia administrativa procedente con el fin de que por su Jefe
en el plazo maximo de quince dias, se remita informe escrito. Tal plazo serd ampliable cuando
concurran circunstancias que lo aconsejen a juicio del Defensor del Pueblo.

La negativa o negligencia del funcionario o de sus superiores responsables al envio del informe inicial
solicitado podra ser considerada por el Defensor del Pueblo como hostil y entorpecedora de sus
funciones, haciéndola publica de inmediato y destacando tal calificacion en su informe anual o especial,
en su caso, a las Cortes Generales.

Todos los poderes publicos estan obligados a auxiliar, con caracter preferente y urgente,
al Defensor del Pueblo en sus investigaciones e inspecciones.

En la fase de comprobacion e investigacion de una queja o en expediente iniciado de oficio, el Defensor
del Pueblo su Adjunto, o la persona en quien él delegue, podran personarse en cualquier centro de
la Administracion publica, dependientes de la misma a afectos a un servicio publico, para comprobar
cuantos datos fueren menester, hacer las entrevistas personales pertinentes o proceder al estudio de los
expedientes y documentacion necesaria.

A estos efectos no podra negarsele el acceso a ningiin expediente o documentacion
administrativa o que se encuentre relacionada con la actividad o servicio objeto de la
investigacion, sin perjuicio de lo que se dispone en el articulo veintidos de esta Ley.

Cuando la queja a investigar afectare a la conducta de las personas al servicio de la Administracion, en
relaciéon con la funcion que desempenan, el Defensor del Pueblo dara cuenta de la misma al afectado y
a su inmediato superior u Organismo de quien aquél dependiera.

El afectado respondera por escrito, y con la aportacion de cuantos documentos y testimonios considere
oportunos, en el plazo que se le haya fijado, que en ningtan caso sera inferior a diez dias, pudiendo
ser prorrogado, a instancia de parte, por la mitad del concedido.

El Defensor del Pueblo podra comprobar la veracidad de los mismos y proponer al funcionario afectado
una entrevista ampliatoria de datos. Los funcionarios que se negaren a ello podran ser requeridos por
aquél para que manifiesten por escrito las razones que justifiquen tal decision.

La informaciéon que en el curso de una investigacion pueda aportar un funcionario a través de su
testimonio personal tendré el caracter de reservada, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal sobre la denuncia de hechos que pudiesen revestir caracter delictivo.

El superior jerarquico u Organismo que prohiba al funcionario a sus 6rdenes o servicio
responder a la requisitoria del Defensor del Pueblo o entrevistarse con él, debera manifestarlo por
escrito, debidamente motivado, dirigido al funcionario y al propio Defensor del Pueblo. El Defensor
del Pueblo dirigira en adelante cuantas actuaciones investigadoras sean necesarias al referido superior
jerarquico

El Defensor del Pueblo podra solicitar a los poderes publicos todos los documentos que considere
necesarios para el desarrollo de su funcién, incluidos aquéllos clasificados con el caracter de secretos de
acuerdo con la ley. En este tltimo supuesto la no remision de dichos documentos debera ser acordada
por el Consejo de Ministros y se acompafara una certificacion acreditativa del acuerdo denegatorio.

Las investigaciones que realice el Defensor del Pueblo y el personal dependiente del mismo, asi como
los tramites procedimentales, se verificaran dentro de la méas absoluta reserva.

Cuando entienda que un documento declarado secreto y no remitido por la Administraciéon pudiera
afectar de forma decisiva a la buena marcha de su investigacion, lo pondra en conocimiento de la
Comision Mixta Congreso-Senado a que se refiere el articulo 2.° de esta Ley.
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Cuando las actuaciones practicadas revelen que la queja ha sido originada presumiblemente por el
abuso, arbitrariedad, discriminacion, error, negligencia u omision de un funcionario, el Defensor del
Pueblo podré dirigirse al afectado haciéndole constar su criterio al respecto. Con la misma fecha dara
traslado de dicho escrito al superior jerarquico, formulando las sugerencias que considere oportunas.

La persistencia en una actitud hostil o entorpecedora de lalabor de investigacion del Defensor del Pueblo
por parte de cualquier Organismo, funcionarios, directivo o persona al servicio de la Administraciéon
publica podra ser objeto de un informe especial, ademés de destacarlo en la seccién correspondiente de
su informe anual

Cuando el Defensor del Pueblo, en razéon del ejercicio de las funciones propias de su cargo, tenga
conocimiento de una conducta o hechos presumiblemente delictivos lo pondra de inmediato en
conocimiento del Fiscal General del Estado.

El Defensor del Pueblo, aun no siendo competente para modificar o anular los actos y resoluciones de la
Administracion Puablica, podra, sin embargo, sugerir la modificacion de los criterios utilizados
para la produccién de aquéllos.

ElDefensordel Puebloestalegitimadoparainterponerlosrecursosdeinconstitucionalidad
y de amparo, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y en la Ley Organica del Tribunal
Constitucional.

El Defensor del Pueblo, con ocasion de sus investigaciones, podra formular a las autoridades y
funcionarios de las Administraciones Publicas advertencias, recomendaciones, recordatorios
de sus deberes legales y sugerencias para la adopcion de nuevas medidas. En todos los
casos, las autoridades y los funcionarios vendran obligados a responder por escrito en término no
superior al de un mes.

Si formuladas sus recomendaciones dentro de un plazo razonable no se produce una medida adecuada
en tal sentido por la autoridad administrativa afectada o éste no informa al Defensor del Pueblo de
las razones que estime para no adoptarlas, el Defensor del Pueblo podra poner en conocimiento del
Ministro del Departamento afectado, o sobre la maxima autoridad de la Administracion afectada, los
antecedentes del asunto y las recomendaciones presentadas. Si tampoco obtuviera una justificacion
adecuada, incluiré tal asunto en su informe anual o especial con mencién de los nombres de las
autoridades o funcionarios que hayan adoptado tal actitud entre los casos en que considerando el
Defensor del Pueblo que era posible una solucion positiva, ésta no se ha conseguido.

El Defensor del Pueblo informara al interesado del resultado de sus investigaciones
y gestion asi como de la respuesta que hubiese dado la Administracion o funcionario
implicados, salvo en el caso de que éstas, por su naturaleza, fuesen consideradas como de caracter
reservado o declaradas secretas.

El Defensor del Pueblo comunicari el resultado positivo o negativo de sus investigaciones a la autoridad,
funcionario o dependencia administrativa acerca de la cual se haya suscitado.

El Defensor del Pueblo dara cuenta anualmente a las Cortes Generales de la gestion realizada
en un informe que presentara ante las mismas cuando se hallen reunidas en periodo
ordinario de sesiones.

Cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo aconsejen podra presentar un informe extraordinario
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que dirigira a las Diputaciones Permanentes de las Camaras si éstas no se encontraran reunidas.
Los informes anuales y, en su caso los extraordinarios, seran publicados.

Ensuinforme anual dara cuenta del naimero y tipo de quejas presentadas; de aquellas que hubiesen
sido rechazadas y sus causas, asi como de las que fueron objeto de investigacion y el resultado de las
mismas, con especificacion de las sugerencias o recomendaciones admitidas por las Administraciones
Publicas.

En el informe no constaran datos personales que permitan la ptablica identificacion de los interesados
en el procedimiento investigador, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo veinticuatro punto uno.

Un resumen del informe sera expuesto oralmente por el Defensor del Pueblo ante los Plenos de ambas
Camaras, pudiendo intervenir los grupos parlamentarios a efectos de fijar su postura.

El Defensor del Pueblo podra designar libremente los asesores necesarios para el
ejercicio de sus funciones, de acuerdo con el Reglamento y dentro de los limites presupuestarios.

Las personas que se encuentren al servicio del Defensor del Pueblo, y mientras permanezcan en el
mismo, se consideraran como persona al servicio de las Cortes.

En los casos de funcionarios provenientes de la Administracion Pablica se les reservara la plaza y destino
que ocupasen con anterioridad a su adscripcion a la oficina del Defensor del Pueblo, y se les computara,
a todos los efectos, el tiempo transcurrido en esta situacion.

Los adjuntos y asesores cesaran automaticamente en el momento de la toma de posesion de un
nuevo Defensor del Pueblo destinado por las Cortes.

Los adjuntos y asesores cesaran automéaticamente en el momento de la toma de posesion de un nuevo
Defensor del Pueblo destinado por las Cortes.

Por tultimo, destacar que conforme a la Disposicion final Gnica el Defensor del Pueblo ejercera las
funciones del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de conformidad con la Constitucidn, la
presente Ley y el Protocolo facultativo de la Convencion contra la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Se crea un Consejo Asesor como 6rgano de cooperacion técnica y juridica
en el ejercicio de las funciones propias del Mecanismo Nacional de Prevenciéon, que sera presidido
por el Adjunto en el que el Defensor del Pueblo delegue las funciones previstas en esta disposicion. El
Reglamento determinara su estructura, composicion y funcionamiento.
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